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ТУРИЗМ И РЕКРЕАЦИЯ

С.И. Яковлева

ОПЫТ РАЗРАБОТКИ РЕГИОНАЛЬНЫХ ТУРИСТСКИХ ПАСПОРТОВ

Обобщен опыт разработки туристских паспортов муниципальных районов и городских
округов Тверской области - крупного межстоличного региона. Показана методика система-
тизации и обобщения информации для разработки единого паспорта Тверского региона.

Experience of elaboration of tourist passports of municipal areas and city districts of the Tver
region - large intercapital region is generalized. The technique of classification and generalization
of information for elaboration of the uniform passport of the Tver region is shown.
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туристской индустрии, типовая структура регионального туристского паспорта.
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Создание региональных туристских пас-
портов является одной из популярных форм
организации и ведения мониторинга регио-
нальной туристской индустрии. Уже накоплен
определенный опыт их разработки в регионах
России. Наша публикация посвящена анализу
структуры и содержания туристских паспор-
тов муниципальных районов и городских ок-
ругов крупного региона-субъекта РФ. Показа-
на методика обобщения и систематизации ин-
формации паспортов муниципальных образо-
ваний для разработки единого туристского пас-
порта региона (на примере Тверской области).

Туристский паспорт территории (ре-
гиона) как постоянно действующий документ
разрабатывается на основе туристских реест-
ров. Туристские паспорта создаются для ре-
гионов-субъектов РФ [13] и муниципальных

образований – городских округов [7; 11] и му-
ниципальных районов [11], а также популяр-
ных туристско-рекреационных зон/районов.
Назначение таких паспортов – формирование
единой информационной базы данных о со-
стоянии туристских ресурсов региона (терри-
тории), предоставляемой потенциальным ту-
ристам и инвесторам.

Варианты оформления регионального
туристского паспорта разные – от нескольких
таблиц [12] до больших справочников [7] с опи-
сательными текстами, фотографиями и карта-
ми, таблицами и анкетами. Паспорта создают-
ся в электронном виде, открыты в Интернете
и/или записаны на дисках и/или бумажном ва-
рианте (брошюры, буклеты).

Структура туристского паспорта терри-
тории, как правило, имеет 3–4 раздела:
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1) историческая справка и общие сведе-
ния о районе;

2) состояние туризма (характеристика
туристско-рекреационной сферы района).
Иногда в этот раздел паспорта включена анке-
та для заполнения [12];

3) формы туристского паспорта – это
таблицы по отдельным видам туризма (в них
даны перечни объектов с основными парамет-
рами), а также отдельно - экскурсионно-тури-
стские маршруты и услуги;

4) перечень объектов первоочередных
инвестиций и свободных строительных площа-
док (в том числе с "замороженными" объекта-
ми).

 В Тверской области система туристских
реестров только начала формироваться и пер-
выми стали реестры лечебно-оздоровитель-
ных местностей, курортов регионального зна-
чения и санаторно-курортных организаций1.
Создается реестр  туристических агентств
Тверской области.

В Законе Тверской области "О туристс-
кой деятельности" (1998 г.) [1] полномочия ве-
дения реестров туриндустрии и формирова-
ния туристских паспортов не определены, нет
и толкования этих новых понятий.

Туристские паспорта уже созданы для
большинства муниципальных районов и город-

ских округов (Тверь, Торжок, Вышний Волочёк,
Ржев и Кимры), а также для наиболее популяр-
ной и перспективной озерной туристско-рекре-
ационной зоны – курорта "Селигер" (2007 г.).
Можно считать, что создана основа для разра-
ботки единого туристского паспорта региона.

Структура паспорта муниципального
образования определена анкетой, которая
включает серию таблиц (вопросы). Анкета с
шаблонными таблицами позволяет создавать
региональные туристские паспорта одинако-
выми по структуре, что удобно для дальней-
ших обобщений и обработки. Заполнением
туристских паспортов (таблиц) занимались "на
местах" – в  администрациях муниципальных
районов и городских округов, но единого ре-
гионального туристского паспорта не было
создано. Разработчиками "табличных" турпас-
портов стали административные работники:
специалисты отделов экономики, управляющие
делами администраций районов, начальники
отделов культуры и др. Лишь в 7 муниципаль-
ных образованиях Тверского региона (из 43)
над турпаспортом работали специалисты от-
делов по туризму. Анкета содержала 23 табли-
цы (вопроса), но в конкретных паспортах их
меньше или больше (максимальное число –
27, это число мы использовали для оценки пол-
ноты содержания паспортов) – табл. 1.

Таблица 1
Структура вопросов и ответов в туристских паспортах

муниципальных районов и городских округов Тверской области

1 Постановление Администрации Тверской области от 20.06.2008 г. об утверждении учетных форм реестров
лечебно-оздоровительных местностей, курортов регионального значения и санаторно-курортных организа-
ций Тверской области, сайт Комитет по туризму, курортам и международным связям Тверской области. URL:
http://www.tverturism.ru/info.php?dir=13
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Полнота заполнения анкет по трем раз-
делам следующая: из 27 основных и дополни-
тельных вопросов в среднем в одном паспор-
те дано 12 ответов. Заполняемость таблиц пас-
портов низкая (43%), особенно в первом раз-
деле, где потребовались исторические и гео-
графические сведения о территории, ссылки
на выполненные оценки туристско-рекреаци-
онного потенциала и др. Без ответов остались

многие историко-географические вопросы
(рис. 1А). Это очень важный раздел туристс-
кого паспорта, в котором должны быть пред-
ставлены культурно-исторические ресурсы
развития регионального туризма. Раздел орга-
низационных и социально-экономических
ресурсов туризма (рис. 1Б), по сути, представ-
ляет собой каталог объектов с основными
характеристиками.

Рис. 1. Ранжированный ряд основных вопросов анкеты (таблиц) туристских паспортов
муниципальных районов и городских округов Тверской области по удельному весу ответов, %
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Последовательность и чередование таб-
лиц в региональных паспортах различная, пол-
нота информации очень разная, и зачастую
носит формальный характер. Паспорта состав-
лены в 2006 г. и не дополняются, а значит, теря-
ется их важное информационное назначение в
организации мониторинга. Паспорта заполне-
ны таблицами, редко имеют описательные ха-

рактеристики и фотографии. Информационно
наиболее полными являются паспорта Кимрс-
кого и Пеновского районов, а также Калязинс-
кого, Бологовского и Торжокского района и
Торжка. Нарядные паспорта с цветными фо-
тографиями (правда без названий) сделаны
только в Калязинском, Нелидовском, Пено-
вском, Фировском районе и Торжке (рис. 2).

Рис. 2. Качество разработанных туристских паспортов* в муниципальных образованиях
Тверской области

(*паспорта представлены серией таблиц, заполненных по анкете)

Информация туристских паспортов му-
ниципальных районов и округов Тверской об-
ласти требует обобщения и систематизации
для разработки единого паспорта Тверской
области. Так как заполненных паспортов
меньше половины, такие работы пока носят
фрагментарный и постановочный характер.
Попытаемся привести пример систематиза-
ции одного из очень интересных вопросов
анкеты паспорта – о потребителях услуг ту-
риндустрии района. В анкете была предло-
жена для заполнения специальная таблица. В

17 (из 35) паспортах представлены эти оценоч-
ные таблицы, на их основании нами составле-
ны табл. 2-3. и рис. 3-5.

От 60 до 100% туристов в Тверской обла-
сти – россияне, их минимальная доля – в при-
московском Кимрском районе (57%), макси-
мальная – в периферийном Андреапольском
районе (100%).

Распределение российских туристов по
видам туризма (ранжированный ряд включа-
ет 11 видов туризма  –  рис. 3): самая высокая
доля россиян - в экскурсионном, спортивном
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Таблица  2
Характеристика потребителей услуг туристской индустрии Тверской

области в 2006 г., % (составлено по туристским паспортам муниципальных
районов и городских округов)

и приключенческом туризме, охоте и рыбной
ловле, лечебно-оздоровительном, экологичес-
ком и событийном туризме. Муниципальный

Лесной район в паспорте назвал отдых росси-
ян в деревне (в купленном или унаследован-
ном доме) как основной вид туризма.

Рис. 3. Распределение российских туристов Тверской области по видам туризма в 2006 г., %
Составлено по табл. 3 (по данным 17 туристских паспортов)
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Рис. 4. Распределение туристов Тверской области из стран СНГ по видам туризма в 2006 г., %
Составлено по табл. 3 (по данным 17 туристских паспортов)

Среди туристов в Тверской области от 5
до 20% составляют гости из стран СНГ, их ми-
нимальная доля – в Селижаровском и Лесном
районах (5%), максимальная – в Нелидовском
районе (18%). Распределение туристов из СНГ
по видам туризма (ранжированный ряд вклю-
чает 9 видов туризма – рис. 4): самая высокая
доля туристов в экскурсионном, событийном
и спортивном, приключенческом туризме, охо-
те и рыбной ловле Туристы приезжают пре-
имущественно из Прибалтики (Латвия и Лит-
ва), Украины и Белоруссии.

Доля иностранных туристов в Тверс-
кой области составляет от 1 до 20%. Распреде-
ление иностранных туристов по видам туриз-
ма (ранжированный ряд включает 8 видов ту-
ризма – рис. 5): самая высокая доля иностран-
ных туристов - в этнографическом туризме –
знакомство с культурой карел в Максатихинс-
ком районе; спортивном и приключенческом
туризме, охоте и рыбной ловле и экологичес-
ком туризме. Иностранные туристы - из Гер-
мании, Франции, Италии, США, Канады, Фин-
ляндии, Швеции, Голландии, Бельгии, Кореи,
Польши, Чехии и др.

Рис. 5. Распределение иностранных туристов по видам туризма в 2006 г., %
Составлено по табл. 3 (по данным 17 туристских паспортов)
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Потребители услуг туриндустрии Тверского
региона имеют различные интересы для путеше-
ствия и/или деловых поездок. Если в ранжирован-
ных рядах оставить виды туризма с максимальным

удельным весом туристов – для иностранных тури-
стов (и СНГ) 5%, для российских – более 50%, то
можно выявить приоритеты и, вероятно, конкурен-
тоспособность тверского туризма (табл. 3).

≥ 

Таблица 3
Приоритетные виды туризма для потребителей услуг туристской

индустрии Тверской области, ранги (составлено по туристским паспортам
муниципальных районов и городских округов) - рис. 3-5.

Основные выводы. Создание взаимосвя-
занной системы документации предполагает их
последовательную разработку от туристских ре-
естров к туристским паспортам территорий (го-
родских округов, муниципальных районов и еди-
ного туристского паспорта области) и далее к
концепции, стратегии и программам (прини-
маются на 1–2 года) развития регионального ту-
ризма. На базе стратегий разрабатываются тури-
стские разделы проектов территориального пла-

нирования регионов – Генеральных планов го-
родских округов и сельских поселений, Схем тер-
риториального планирования регионов-субъек-
тов РФ и муниципальных районов [14].

В Тверской области эта последователь-
ность создания системы взаимосвязанной уп-
равленческой документации нарушена. Кон-
цепция долговременного развития региональ-
ного туризма только разрабатывается, а про-
граммы (с 2005 г.)2  сменяют друг друга без

2 Ведомственная целевая программа Тверской области "Развитие туризма в Тверской области на 2010-2012
годы"; Ведомственная целевая программа Тверской области "Развитие туризма в Тверской области на 2009-
2011 годы", сайт Комитет по туризму, курортам и международным связям Тверской области. URL: http://
www.tverturism.ru/info.php?dir=13
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заметных изменений содержания. Промежу-
точное звено – Схема территориального пла-
нирования региона с туристским разделом -
находится в стадии разработки.

Требует дополнений и устаревшая ре-
дакция регионального Закона о туризме [1],
например, по модели проекта закона Красно-
ярского края "О туризме и туристской дея-

тельности" (2010 г.) [9].
Системность и последовательность фор-

мирования, непрерывность разработки, комп-
лексное содержание и нормативно-правовое
обеспечение - важнейшие принципы (прави-
ла) организации мониторинга региональной
туриндустрии для эффективной реализации
местной туристской политики.
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