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ТУРИЗМ И РЕКРЕАЦИЯ

С. И. Яковлева

ТУРИЗМ И ТУРИСТСКИЕ КАРТЫ В СХЕМАХ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО
ПЛАНИРОВАНИЯ РЕГИОНОВ РОССИИ
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ботки туристских разделов Схем террито-
риального планирования субъектов Россий-
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подходы, принципы, методы проектирова-
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Туризм как стратегическая отрасль стра-
ны и многих ее регионов является важным и

обязательным объектом территориального пла-
нирования регионов-субъектов РФ и муници-
пальных образований. Разделы "Туризм и рек-
реация", как правило, включены в схемы терри-
ториального планирования (ТП) и генпланы, а
карты - в графические проектные материалы. В
данном обзоре рассмотрены схемы ТП субъек-
тов РФ (21 регион). Использованы Интернет-ре-
сурсы администраций регионов, а также сайты
российских центров стратегического планиро-
вания - разработчиков проектных материалов.
Все анализируемые материалы открыты в Ин-
тернете для знакомства с их содержанием [2; 6-
30]. Нас интересовали туристские разделы про-
ектных материалов (тексты и карты) для обоб-
щения опыта их разработки.

Разработка проектов Схем ТП должна
быть продолжением Стратегий социально-эко-
номического развития регионов, где опреде-
лены основные приоритеты. Важной, а иногда
и ведущей составляющей стратегических при-
оритетов ряда регионов России назван туризм.
В туристских разделах Схем ТП регионов-
субъектов РФ внимание сосредоточено на от-
дельных, наиболее важных и/или проблемных
составляющих регионального туристско-рекре-
ационного комплекса или всех его элементах.
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Это часто отражается и в названиях туристс-
ких разделов (3 из 21 региона таких разделов не
имеют). Научные подходы, принципы и мето-
ды - это арсенал инструментов научного со-
провождения проектных разработок. Попыта-
емся обобщить опыт разработки туристских
разделов в схемах ТП регионов-субъектов РФ.

Научные подходы, положенные в осно-
ву концепций проектирования региональных
туристских комплексов:

- Системный и комплексный подходы
обеспечивают цельное понимание и разработ-
ку туристско-рекреационной системы и комп-
лекса (комплексов), исключая фрагментар-
ность. Обеспечивается кластерным методом
и формой организации туристско-рекреацион-
ной деятельности.

- Структурно-территориальный под-
ход направлен на формирование и укрепле-
ние территориальной структуры туристско-
рекреационной деятельности в регионах -
развитие сложившейся сетки районирова-
ния и сети рекреационных и туристских цен-
тров, формирование новых туристско-рекре-
ационных зон в районах, системы многофун-
кциональных и специализированных рекре-
ационных и туристских центров, местностей
и пр. Таксономические модели территори-
альной структуры туризма в регионах раз-
личные и зачастую не сопоставимы. Очевид-
на необходимость обновления теории тер-
риториальной организации туристско-рек-
реационной деятельности, в том числе уточ-
нение и законодательное закрепление основ-
ных понятий и терминов, важных для прак-
тики разработки проектных материалов тер-
риториального планирования.

- Каркасный подход обеспечивает фор-
мирование единого туристско-рекреационно-
го каркаса региона по его основным истори-
ческим и природно-ландшафтным осям.

- Функциональный подход в сочетании
с вариантным, основан на альтернативности
использования конкретных туристских ресур-
сов/местностей для туристско-рекреационно-
го освоения. Зачастую в проектах указаны од-
нозначные/единственные решения.

- Нормативный подход заключается в
установлении и/или учете международных,
национальных (федеральных) и региональных
нормативов.

- Проблемный подход направлен на уси-
ление ключевых факторов-проблемных усло-
вий/ресурсов развития туризма, например это
могут быть мероприятия по сохранению при-
родного наследия и развитию рекреационно-
туристической инфраструктуры региона.

- Междисциплинарный подход заключа-
ется в объединении специалистов - практиков
и ученых различных научных дисциплин для
разработки проектных материалов территори-
ального планирования конкретного региона.

Принципы (правила) проектных разрабо-
ток туристских разделов схем территориально-
го планирования регионов-субъектов РФ (на
базе опыта регионов):

1. Принцип правовой регламентации
проектных разработок в соответствии с Градо-
строительным Кодексом РФ, Концепцией про-
странственного развития РФ, с учетом доку-
ментов территориального планирования РФ,
муниципальных образований субъектов РФ,
региональных законов градостроительной де-
ятельности и/или территориального планиро-
вания регионов.

2. Принцип научной обоснованности
проектных разработок с применением пре-
имущественно пространственных - планиро-
вочных, географических и картографических
методов, в том числе различных, а не только
количественных методов оценки туристского
потенциала. Использование статистических
данных за ряд предшествующих лет, а не толь-
ко одного базового года (и далее - прогнозные)
для оценки динамики показателей, ее темпов и
тенденций, в том числе с историческими и
межрегиональными сравнениями.

3. Принцип соответствия планируемо-
го развития туристско-рекреационных терри-
торий и центров их природному, историко-куль-
турному, социально-демографическому и со-
циально-экономическому потенциалу.

4. Принцип воспроизводства туристс-
ко-рекреационной системы региона путем со-
хранения природных ресурсов и улучшения со-
стояния историко-культурного наследия, рекон-
струкции, реставрации и ремонта объектов ту-
ризма,  применения ресурсосберегающих тех-
нологий организации туристской деятельности.

5. Общие принципы устойчивого разви-
тия с учетом основных требований и гене-
ральных направлений государственной Кон-
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цепции перехода РФ к модели устойчивого
развития: использование природно-ландшаф-
тного потенциала региона при условии под-
держания благоприятного состояния окружа-
ющей среды в местах массового отдыха, пла-
нирования защитных и охранных зон особо
охраняемых природных и культурно-истори-
ческих территорий.

6. Инфраструктурный принцип обуст-
ройства туристско-рекреационных центров
туризма, маршрутов и туристско-рекреацион-
ных "точек": создание и развитие современ-
ной инфраструктуры отдыха, спорта и туриз-
ма, обеспечивающей возможности использо-
вания историко-культурного наследия и рек-
реационного потенциала, повышение качества
сервисного обслуживания туристских объек-
тов. Расчёт потребности в туристской инфра-
структуре региона должен производиться из
прогнозных показателей туристского потока.

7. Маршрутный принцип территориаль-
ной организации экскурсионно-туристской
деятельности путем объединения разрознен-
ных объектов в единую территориальную сис-
тему - преимущественно кольцевые и/или ра-
диальные маршруты от базового центра (на-
пример, исторического города-администра-
тивного центра региона), включение ряда на-
селенных пунктов в международные и феде-
ральные маршруты по историческим дорогам
и городам. Реализация туристских "колец" бла-
годаря строительству кольцевых автомобиль-
ных дорог, а также общему усовершенствова-
нию автодорожной сети, использованию се-
зонных водных маршрутов.

8. Межрегиональный принцип форми-
рования туристско-рекреационных зон транс-
граничных территорий, объединенных исполь-
зованием общих природных ресурсов (напри-
мер, озёр и водохранилищ периферийных рай-
онов соседних регионов).

9. Принцип сохранения и развития кон-
курентных преимуществ регионального ту-
ризма за счет повышения качества турпродук-
та и услуг/сервиса на основе инноваций, ре-
сурсосбережения, оптимизации себестоимо-
сти и цен.

Поэтапное формирование и развитие
региональной туристско-рекреационной сис-
темы (туристско-рекреационных зон, подзон,
туристических центров и подцентров) осуще-
ствляется благодаря комплексу мероприятий:

- проектных (разработка проектов для
каждой зоны и центра),

- организационных (организация и про-
ведение соответствующих мероприятий),

- строительных (строительство и рекон-
струкция): туристских (строительство объек-
тов туриндустрии, сферы обслуживания и раз-
мещения туристов) и транспортных (строи-
тельство объектов придорожного сервиса, вод-
ного, железнодорожного транспорта, искусст-
венных мостовых сооружений, усовершен-
ствование дорожного покрытия и разветвле-
ние сети дорог, организация пассажиропере-
возок, обеспечение безопасности дорожного
движения)

- маркетинговых  (мероприятиями по
формированию и продвижению привлекатель-
ного конкурентоспособного туристического
продукта, формированию привлекательных
туристических маршрутов, формирование
облика туристско-рекреационных зон для их
полноценного функционирования) и др.

- экологических (сохранение и благоуст-
ройство природной среды, в частности, лесов,
зеленых зон городов и др.).

В схемах ТП, как правило, разработаны
мероприятия по созданию инфраструктуры
отдыха, спорта и туризма, в текстовой части
проектных документов они оформлены специ-
альными разделами. Виды мероприятий инф-
раструктурного обустройства региональной
туристско-рекреационной деятельности в каж-
дой туристско-рекреационной зоне (комплекс-
ный системный подход или, фрагментарно):

- Строительство  и/или реконструкция
различных объектов, комплексов, туристских
баз, кемпингов  и др. для расширения и разви-
тия многоуровневой сети объектов отдыха и
туризма, санаторно-курортного обслуживания
населения с учетом рекреационных возмож-
ностей территории региона на базе комплекс-
ного использования рекреационно-туристских
ресурсов

- Развитие "околотуристической" инф-
раструктуры (термин из Схемы ТП Татарста-
на [21, с.76]): организация "зеленых стоянок",
установка дебаркадеров и строительство при-
чалов, благоустройство пляжей, организация
баз проката инвентаря и оборудования, смот-
ровых площадок и площадок приема гостей,
отдыха и ожидания, торговых рядов для прода-
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жи сувенирной продукции, изделий народных
промыслов и ремесел, объектов питания и
бытового назначения, пунктов туристско-ин-
формационного обслуживания, строительство
гостиниц, гостевых домов.

- Инфраструктурное и транспортное обу-
стройство туристских маршрутов.

- Благоустройство туристических
объектов и территорий обслуживания турис-
тов с формированием туристических комплек-
сов полного набора предоставляемых услуг.

Расширение сети туристических объек-
тов, повышение качества объектов обслужи-
вающей сферы, развитие сети транспортно-
коммуникационных связей должно способ-
ствовать формированию регионального тури-
стского продукта, привлекающего туристов на
территорию региона, что предполагает разра-
ботку и осуществление мероприятий по раз-
витию приоритетных видов (отраслей) ту-
ризма: в каждом регионе такие виды туризма
определены Стратегией регионального разви-
тия и рассмотрены в Схемах ТП.

Карты туризма для целей территориаль-
ного планирования отражают различные ас-
пекты проектирования территориальной орга-
низации туристско-рекреационной деятельно-
сти региона. Самыми первыми были карты в
районных планировках курортов и крупных
курортных районов страны (довоенные разра-
ботки) [31]. Сейчас туристские карты входят в
состав Схем территориального планирования
регионов и/или туристская информация вклю-
чена в содержание других видов специальных
карт (карт использования территории и капи-
тального строительства).

Основные виды карт (схем) как обяза-
тельные графические модели, отражающие
фактическое и планируемое территориальное
развитие регионов (рис.1-2, табл. 2),  должны,
в соответствие с Градостроительным кодексом
[1] показывать функциональные зоны, зоны
планируемого размещения объектов капиталь-
ного строительства для государственных или
муниципальных нужд, зоны с особыми усло-
виями использования территорий. Эти  зоны, в
том числе и туристско-рекреационного на-
значения, показаны на картах проектных мате-
риалов Схем территориального планирования
регионов-субъектов РФ:

1. Функциональные, в том числе туристс-
ко-рекреационные зоны обозначены на следу-
ющих картах (схемах):

- Проектный план - сводное графическое
отображение мероприятий по территориаль-
ному планированию региона (категории зе-
мель)

- Схема функционального зонирования
территорий

- Схема планировочной структуры
- Комплексная оценка территории
- Карта (схема) использования террито-

рии области
2. Зоны планируемого размещения объек-

тов капитального строительства для государ-
ственных или муниципальных нужд, в том чис-
ле объектов преимущественно рекреационно-
го использования отмечены на картах (схемах):

- Схема планируемого размещения
объектов капитального строительства регио-
нального значения.

- Инвестиционные зоны и территории
активного экономического развития.

- Инвестиционная схема.
3. Зоны с особыми условиями использо-

вания территорий, в том числе лечебно-оз-
доровительные местности и курорты, заповед-
ники, заказники, памятники природы и другие
территории особой охраны (ООПТ), а также
территории и объекты культурного наследия
как туристско-рекреационные местности, по-
казаны на картах (схемах):

- Зоны с особыми условиями использо-
вания территорий

- Схема градостроительных ограничений
- Природно-экологический каркас
- Карта (схема) планируемых особо ох-

раняемых природных территорий - природных
экологических территорий

- Природно-экологический каркас
- Схема границ зон с особыми условия-

ми использования территории
- Карта (схема) планируемых особо ох-

раняемых природных территорий - природно-
исторических территорий (ландшафтов)

- Схема охраны объектов культурного
наследия

- Схема границ территорий объектов
культурного наследия

- Схема территорий объектов культурно-
го наследия
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- Схема историко-культурного каркаса
- Историко-культурный каркас.
Лишь в 9 (из 21) схемах анализируемых

регионов нет туристских карт (они не указаны
в списках графических материалов). В схемах,
как правило, 1-2 туристские карты. Самые боль-
шие комплекты специальных туристских карт
содержатся в схемах Псковской и Смоленской
областей. По тематическому содержанию все
туристские карты в проектных материалах тер-
риториального планирования регионов мож-
но объединить в три группы (вида): карты ту-
ристских ресурсов, маршрутов и территори-
альной структуры туризма. Карт туристской
индустрии (экономики туризма) нет.

Карты (схемы) использования террито-
рии и капитального строительства являются
базовыми для большинства туристских карт в

схемах ТП регионов, так как туристско-рекреа-
ционные зоны, опорные центры, территории
ООПТ и культурного наследия часто включа-
ются в содержание специальных туристских
карт. На туристских картах информация "удва-
ивается", т.е. дополняется специальной турис-
тской, которой нет на исходных/базовых картах
(картах использования территории и капиталь-
ного строительства) - (табл. 2). Так, на туристс-
ких картах на фоне природного районирова-
ния и природно-средового зонирования вмес-
те с природным каркасом и каркасом расселе-
ния показан каркас туристско-рекреационно-
го комплекса с его районами, центрами, ареа-
лами, зонами и инфраструктурой сообщений
- внешних, внутренних. При этом только на спе-
циальных туристских картах показаны турист-
ские маршруты.

В заключение  подчеркнем главное: науч-
ные подходы, принципы, методы проектирова-
ния и картографирования туризма - актуальные
и перспективные направления теории и практи-

ки территориального планирования регионов.
Здесь очень важна объективная оценка регио-
нального опыта для формирования методичес-
ких рекомендаций выполнения таких разработок.
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